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Bakgrund

Sveriges kommuner har enligt regeringens forsvarspolitiska inriktning blivit alagda att ateruppta pla-
neringen av sin del i det civila forsvaret. Det civila forsvaret syftar till att samhallet ska fortsatta fun-
gera vid hojd beredskap och ytterst i krig.

Kommunens arbete med att planera och hantera sitt uppdrag under hojd beredskap baseras till
stor del pa den fredstida krisorganisation som anvinds for att hantera extraordinira handelser.
Hojd beredskap och krig medfor flera uppgifter och utmaningar som kommunen ska kunna hantera.
Dirav finns behovet att kommunen organiserar sig i en krigsorganisation for att kunna mote sadana
utmaningar.

Det civila forsvaret har foljande mal:

» virna civilbefolkningen,

» sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna,

» uppritthalla en noédvindig forsorjning,

» bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld,

» uppritthalla samhillets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att starka
forsvarsviljan,

» bidra till att stirka samhillets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa

samhallet i fred, och
» med tillgingliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsfrimjande och
humanitara insatser.

Kommunen baserar sina atagande gillande arbetet med civilt forsvar pa riskanalysarbete och strate-
giska inriktningar for kris- och krigsplanering. Dar anges mal for innevarande mandatperiod och hur ar-
betet prioriteras och inriktas. | arbetet ingar ocksa dvningsverksamheten.
Exempel pa ingaende delar for det civila forsvaret i Hjo ar:

» Kunskapshojning

» Planering och styrdokument

» Siakerhetsskydd

> Ovningar

Allmant

Lagrum
Kommunens krigsorganisation paverkas av foljande lagstiftning:
» Lag (1974:1066) om forfarande hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domsto-
larna under krig eller krigsfara m.m.
» Forordning (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap

A\

Lagen (2006:544) om kommuner och regioners atgirder infor och vid extraordinara han-
delser i fred och hojd beredskap.

Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt

Sakerhetsskyddslag (2018:585)

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domsto-

YV V VYV

larna under krig eller krigsfara m.m.
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Krisledningsnamnden loser uppgifter vid extraordinara handelser i fredstid (2 kap 2 § LEH), vid hojd
beredskap leds kommunen av kommunstyrelsen (3 kap 4 § LEH). Kommunstyrelsen 6vertar inte
nagra verksamhetsomraden fran dvriga namnder men ska verka for att den verksamhet som bed-
rivs i kommunen samordnas och samverkan sker-.

| samband med hojd beredskap forandras vissa formkrav vad galler beslutsforhet, delegation etc.
vilket framgar i Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m. | praktiken andras formkraven for att det ska vara lat-
tare att bli beslutsfor och kunna ta beslut snabbare.

Kommunens fredstida krisorganisation baseras pa tre principer; likhet-, ansvar och ndrhetsprincipen.
For att underlitta en dvergang fran kris till krigsorganisation och vice versa behdver organisation-
erna likna varandra sa langt det ar mdjligt. Befintliga strukturer ska nyttjas sa linge som det ar til-
lampbart — utan att anstranga kommunens resurser och uthallighet.

Utover likheterna med den fredstida organisationen behover krigsorganisationen vara reducerad till
att utga ifran de mest visentliga och samhillsviktiga verksamheterna, med andra ord de lagstadgade
uppgifterna som kommunen ska l6sa. Hojd beredskap tillfor ytterligare uppgifter och personalfor-
sorjningen kan komma att anstrangas da flertalet medarbetare maste forvintas lamna for krigs-
tjanstgoring i andra myndigheter. Detta kraver en robusthet och en flexibilitet i organisationen och
ledningsstrukturen.

Exempel pa uppgifter som kan tillkomma under hojd beredskap ar:

» Ransonering

Stod till Forsvarsmakten
Utrymning/evakuering av invanare
Inkvartering/mottagande av invanare
Befolkningsskydd

Nodutspisning

YV VV VYV

Krigsorganisationen behdver ocksa ta hojd for ett storre personalbehov for att mota diverse utma-
ningar, till exempel:

Verksamhet dygnet runt

Omfordelning av personal mellan verksamheter
Uthallighet pa ledningsfunktioner

Upprittande av ledningsstab med bemanning dygnet runt
Verksamhetsoverskridande arbete/ledning

VVVVVYVY

Ej lagstadgad verksamhet upphor vid resursbrist

Prioriterade uppgifter

Kommunstyrelsen

Under hojd beredskap och ytterst i krig ska kommunstyrelsen prioritera foljande:

» Ledning och samordning av all kommunens verksamhet, inklusive civilforsvarsuppgifter

» Samordning av information, internt och externt

» Samordning med externa aktorer sasom Forsvarsmakten, statliga myndigheter, organisat-
ioner, naringsliv, narliggande kommuner med flera
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Avgransningar krigsorganisation

Hjo kommuns krigsorganisation omfattar den kommunala verksamheten samt de fyra kommunala
bolagen; Hjo Stadshus AB, Hjo Energi AB, AB Hjo Smaindustrier och Hjo Energi Elhandel AB.

Kommunalférbund sisom Miljosamverkan Ostra Skaraborg, Avfall & Atervinning Skaraborg och
Riddningstjinsten Ostra Skaraborg ska organisera sig i egen regi.

Hjos krigsorganisation omfattar inte heller privata naringsidkare eller annan identifierad privat sam-
hallsviktig verksamhet. Darmed ska samordning och samverkan fortfarande ske enligt kommunens
geografiska omradesansvar enligt lag (2006:544) om kommuner och regioners dtgdrder infor och vi ex-
traordindra hdndelser i fredstid och under hojd beredskap.

Ledning av krigsorganisationen

Krigsorganisationen ska intagas vid hogsta beredskap. Under skarpt beredskap kan kommunen pa
eget bevag tillimpa delar av krigsorganisationen for att successivt mota nya uppgifter och att hoja
beredskapen.

Overgripande ledning

Kommunstyrelsen leder kommunens krigsorganisation. | det uppdraget innefattas all kommunal
verksamhet som kommunen ska bedriva under hojd beredskap, det inkluderar lagstadgade fredstida
verksamheter och uppgifter.

Exempel pa dessa ar:
» socialtjanst
» vard och omsorg
» vatten och avloppsrening
» energidistribution m fl

Kommunstyrelsen ska ocksa verka for att samverkan och samordning av lokala aktdrer kommer
tillstand. Vidare ska samordning med andra myndigheter inom lanet och i Skaraborg bedrivas for att
framja det regionala civila forsvaret.

Ledningsstod

Till stod for att Iosa sitt uppdrag har kommunstyrelsen forvaltningens ledningsstrukturer som tra-
der i kraft i krigsorganisationen.

Ledningsstab

Krigsorganisationen innefattar en ledningsstab som, dygnet runt och med kvalificerad personal, ska
kunna leda, hantera och bevaka forvaltningens samverkan, samordning och hantering av de civilfor-
svarsspecifika uppgifterna eller handelserna. Detta arbetssiatt har stora likheter med kommunens
fredstida krisstab.

Ledningsstaben ar kommunens nav nar det kommer till samordning av information, uppgifter och
samverkan.

Staben ska ocksa leda arbetet med kommunens forsorjningsberedskap.

Kommunledningsgrupp

Utover ledningsstaben ska kommunledningsgruppen fortsatta bedriva sin verksamhet for att sam-
ordna de ordinarie arbetsuppgifterna kommunen ska fortsatta med under hojd beredskap och krig.
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Kommunledningsgrupp och ledningsstab arbetar parallellt men ledningsstabens arbete ska priorite-
ras om sa behover ske.

Kommunstyrelsen, staben och KLG

Kommunstyrelsen ska med representant kunna medverka pa bade kommunledningsgruppens och
ledningsstabens sammantraden. Utdver det ska kommunstyrelsen kunna samverka pa ledningsniva
med andra kommuner, regioner och myndigheter.

Sammanfattningsvis ska kommunstyrelsen ge forvaltningen tydliga inriktningar och prioriteringar for
det strategiska arbetet med hanteringen av verksamheten i krigsorganisationen och under hojd be-
redskap. Vid behov ska kommunstyrelsen ocksa ge forvaltningen tydliga matbara mal att arbeta
mot.

Detaljerad information om ledningsstabens arbetsmetod och uppbyggnad finns i Ledningsinstruktion
for hantering av extraordindra hdndelser som innefattar ledningsstabens uppbyggnad i krigsorganisat-
ionen.

Lokaler

Kommunen nyttjar i forsta hand sina ordinarie moteslokaler. Vi behov ska alternativa lokaler finnas
tillgangliga. Reservlokaler ar av extra vikt for att tillgodose det kontinuerliga behovet av ledning och
samordning pa olika nivaer.

Ledningsstaben har faststillda lokaler som ska brukas. Om dessa inte ar sarskilt ianspraktagna kan
dessa ocksa nyttjas av kommunledningsgruppen och kommunstyrelsen.

Arbetsformer

Till skillnad fran krisstaben i krisorganisationen ska ledningsstaben i krigsorganisationen ha en stin-
dig bemanning och beredskap. Darutover ska samtliga stabsfunktioner vara bemannade for att
snabbt méta uppkomna situationer och samtidigt ha en beredskap framat. Det a4r kommundirekto-
ren eller ersattare som beslutar om bemanningen i ledningsstaben.

Staben ska kunna arbeta dygnet runt och kontinuerligt informera forvaltning och kommunstyrelse
om arbetet och handelseutvecklingen.

Kommunstyrelsen ska halla kommunfullmiktige informerad.

Deltagande i kommunledningsgruppen beslutas av kommundirektoren enligt ordinarie forfarande.
Krigsplacering

Sveriges kommuner bedriver majoriteten av den samhillsviktiga verksamhet som haller ihop sam-
hallets funktionalitet. Under pafrestande handelser sasom det som kan medféra hojd beredskap el-
ler krig ar det extra viktigt att kommunen har den kompetens som kravs for att fortsatta bedriva
sin verksamhet.

Da riket intar hogsta beredskap ska kommunen inta sin krigsorganisation. Samma mojlighet har
kommunen att pa eget bevag inta sin krigsorganisation under skirpt beredskap nar omstiandighet-
erna forsvarar sadant agerande.

Allman tjansteplikt

Allman tjansteplikt garanterar att befintlig personal fortsatt kommer till sin ordinarie arbetsplats.
Daremot innebar allman tjansteplikt att personalkategorier kan omfordelas inom totalforsvaret, det
vill saga att kommunen kan behova avdela personalkategorier till andra myndigheter. Nar allman
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tjansteplikt utlyses tas samtidigt all krigsplacerad personal i ansprak hos de myndigheter dar dessa
ar placerade. Dessa placeringar kan kommunen inte blockera.

Krigsplacering pa civil myndighet

Personal som ingar i en kommuns krigsorganisation kan enligt Forordning (2015:1053) om totalforsvar
och hojd beredskap 6 §, krigsplaceras med stdd i anstillningsavtalet. Efter beslut fran regeringen om
allman tjansteplikt kan den enskilde kallas in med plikt dar grunden ar anstallningsavtalet. Det ar
inte krav pa att en kommunal krigsorganisation har krigsplacerad personal.

Krigsplacering ar ett planeringsverktyg for kommunen att binda nyckelbefattningar till sin krigsorga-
nisation da allman tjansteplikt borjar gilla. Krigsplacerad personal i kommunen kan inte tas i an-
sprak av annan myndighet utan samrad — dir bada parter maste vara dverens var individen gor
storst nytta for totalforsvaret. Att vara krigsplacerad innebar ingen ytterligare plikt eller skyldighet
an den som allman tjansteplikt medfor-.

Under hojd beredskap och krig kommer Hjo kommun ha omfattande utmaningar, detta forsvaras
om nyckelbefattningar inte finns att tillga. Darfor ska dessa nyckelbefattningar krigsplaceras. En
krigsplacering i Hjo kommun innebar att individen inte kan vara krigsplacerad i annan organisations
eller myndighets verksamhet. Kommunen kan ocksa avtala med frivilliga forsvarsorganisationer att
krigsplacera sin personal i kommunens krigsorganisation — pa sa satt kan vissa unika kompetenser
knytas till kommunens krigsorganisation.

Ovriga personalstyrkan som inte identifierats som nyckelbefattningar och krigsplacerats kommer
lyda under allman tjansteplikt och finnas disponibel for totalforsvarets behov.

Krigsplaceringar registerfors hos Plikt- och provningsverket och rapporteras av kommunen fyra
ganger per ar.

Ovning
Kommunen ska ova scenarier med kopplingar till sin krigsorganisation regelbundet. Det ar kommu-

nens Ovnings- och utbildningsplan som faststills av forvaltningen infor varje mandatperiod som styr
ovningsomfattningen.

Kommunstyrelsen ska medverka pa minst ett dvningstillfalle per mandatperiod i syfte att 6va sina
uppgifter i krigsorganisationen.

Forteckning kompletterande dokument

» Ledningsinstruktion for hantering av extraordindra héndelser
> Ovnings- och utbildningsplan
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Bilaga | — Hjo kommuns krigsorganisation

I.1 Overgripande organisation

Kommun- Kommunfull-
styrelse maktige

Kommunlednings-

Ledningsstab grupp

Kommunlednings
Kansli
kontoret

Barn och
Utbildning

Socialtjanst Kultur, Turism och

Vard och omsorg Sambhillsbyggnad

Hjo Stadshus Frigjord personal

Fritid

Frivilligresurser
Hjo Energi




1.2 Socialtjanst

Verksamhetschef

Administration
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Arbetsmarknadsenhet Funktionsstod Integrationsenhet

Verksamheten bestar

Verksamheten faller bort

Verksamheten reduceras till viss del

Barn.och familjeenhet

Vuxenenhet
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1.3 Barn och Utbildning

Skolchef

Administration Elevhalsa

Grundskola och

fritidshem Kulturskolan

Forskola Larcentrum

Introduktionsprogram

Verksamheten bestar

Verksamheten faller bort

Verksamheten reduceras till viss del




1.4 Vard och omsorg

Verksamhetschef

Medicinisk
ansvarig
sjukskoterska
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Halso- och Forebyggande

Hemvard o :
sjukvardsenheten insatser

Verksamheten bestar

Verksamheten faller bort

Verksamheten reduceras till viss del

Sarskild boende
for aldre
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|.5 Sambhallsbyggnad

Teknisk service Plan och bygg Naringsliv

. Verksamheten bestar
. Verksamheten faller bort
. Verksamheten reduceras till viss del



1.6 Kultur, Turism och Fritid

Kontakccenter Em
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Stadsbibliotek Fritid Turism

Kultur

Verksamheten bestar

Verksamheten faller bort

Verksamheten reduceras till viss del




1.7 Kommunledningskontoret

Kommundirektor
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Ekonomi Kansli Personal

Verksamheten bestar

Verksamheten faller bort

Verksamheten reduceras till viss del

Verksamhetsnara

stod




1.8 Hjo Energi

Versstallande
direktor
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Ekonomi /

Elinstallation . :
Administration

Fjarrvarme

Verksamheten bestar

Verksamheten faller bort

Verksamheten reduceras till viss del

Stadsnat
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