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| Kommunens ansvar

Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas och lever i kommunen far
det stdd och hjilp de behéver. Kommunstyrelsens ansvar for vald i nira relationer styrs
huvudsakligen av bestammelserna i socialtjanstlagen. Andra relevanta lagar ar kommu-
nallagen, forvaltningslagen, sekretesslagen, brottsbalken (BrB 3-6 Kap) och Lag om Kon-
taktforbud. FN:s deklaration for manskliga rattigheter och FN:s barnkonvention ar
overgripande riktmarken.

Kommunstyrelsen ir ansvarig for att forutom direkt arbete med malgruppen tillhanda-
halla uppsokande och forebyggande insatser mot vald i nira relationer. Kommunen ar
vidare ansvarig for att samverka med andra myndigheter.

2 Aktuell lagstiftning

5 kap || § SoL fortydligar socialtjanstens ansvar for valdsutsatta i nara relationer:

Till socialnamndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott och den-
nes narstaende far stod och hjilp. Socialnimnden ska sarskilt beakta att kvinnor som ar
eller har varit utsatta for vald eller andra overgrepp av narstaende kan vara i behov av
stod och hjalp for att forandra sin situation. Socialnamnden ansvarar for att ett barn,
som utsatts for brott, och dennes narstaende far det stdd och den hjilp som de beho-
ver. Socialndmnden ska ocksa sarskilt beakta att ett barn som bevittnat vald eller andra
overgrepp av eller mot nirstaende ar offer for brott och ansvara for att barnet far det
stod och den hjalp som barnet behover. Lag (2012:776).

5 kap | la § SoL riktar sig mot arbete med valdsutévare. Till socialndmndens uppgifter
hor att verka for att den som utsitter eller har utsatt narstaende for vald eller andra
overgrepp ska andra sitt beteende. Nar socialnamnden fullgor uppgiften ska namnden
sarskilt beakta sakerheten for den som utsitts eller har utsatts for vald eller andra
overgrepp och dennes narstaende. Lag (2021:645).

14 kap | § SoL handlar om anmalningsskyldighet till socialnamnden om det kommit till
verksamhetens kannedom att barn far illa.

SOSFS 2014:4 6 kap. Utredning av valdsutsatta barn och barn som bevittnat vald

| § Nar socialndmnden far kinnedom om att ett barn kan ha

|. utsatts for vald eller andra dvergrepp av en nirstaende, eller

2. bevittnat vald eller andra dvergrepp av eller mot en nirstiende ska nimnden utan
drojsmal inleda en utredning om barnets behov av stdd och hjilp. Namnden ska vidare
beddma risken for att barnet kommer att utsattas for eller bevittna ytterligare vald.

5 kap | § SoL beskriver att socialnamnden ska verka for att barn och ungdomar vaxer
upp under trygga och goda férhallanden.

3 kap 6 a § SoL beskriver att socialnimnden ansvarar for att det finns tillgang till
oppna insatser for att kunna mota barns, ungas och vardnadshavares olika behov.

2 kap | § SolL faststiller att varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade,
och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stdd och den hjilp som de beho-
ver. Detta innebar ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa andra huvudman.
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3 kap | § SoL beskriver socialtjanstens uppgift att gora sig val fortrogen med
levnadsforhallandena i kommunen, informera om socialtjansten i kommunen, svara for
omsorg och service, upplysningar, rad och stod, vard och ekonomisk hjilp samt annat
bistand till familjer och enskilda som behéver det.

3 kap 3 § Sol faststaller att insatser inom socialtjansten ska vara av god kvalitet. For
utforande av uppgifter inom socialtjansten ska det finnas personal med lamplig utbild-
ning och erfarenhet. Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlopande ut-
vecklas och sakras.

3 kap 4, 5 § SoL beskriver namndens uppsokande verksamhet, samt samverkan med
andra samhallsorgan, organisationer och foreningar.

4 kap | § SoL hanterar ritten till bistand.

Il kap | § SoL anger nimndens skyldighet att utan drojsmal inleda utredning.
2 a kap SoL Beskriver bosattningskommunens ansvar.

2 a kap 8 § och 9 § SoL Handlar om ansokan om insatser i annan kommun.

4 kap 3 § Brb Barnfridsbrott Handlar om att det ar straffbart att utsatta ett barn
for att bevittna vissa brottsliga garningar, saisom valds- och sexualbrott i nira relationer.
Barnen ses har alltid som brottsoffer.

3 Mal

Kommunstyrelsens mal for arbetet med valdsutsatta ar att:

e Alla manniskor oavsett kon eller alder skall ha ratt till ett liv utan hot, vald, for-
tryck eller annan krankande behandling.

e Vildsutsatta personer ska motas med respekt, empati och forstaelse och ska
snabbt fa stéd och hjilp i sin situation.

e Vildsutovare ska erbjudas stod for att forhindra fortsatt vald.

e Personal ska aktivt uppmarksamma vald i nara relationer genom att i alla dren-
den fraga om vald.

4 Syfte

Syftet med riktlinjerna ar att ge en generell beskrivning av kommunstyrelsens ansvar
och darmed informera den enskilde, anhoriga och allmanhet om vilket stod de kan for-
vintas fa.

Riktlinjerna ska tillsammans med namnd lagstiftning, Socialstyrelsens riktlinjer, allmanna
rad och handbok samt kommunens mal utgora ett stod i arbetet med att besluta och
utforma insatser.
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4.1 Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen skall aktivt ge information och erbjuda stod till valdsutsatta. Nar
kommunstyrelsen far vetskap om att det finns barn i en relation dar vald forekommer
ska barnets behov av stod utredas utan drojsmal. Barnets foraldrar och andra till barnet
narstaende skall aven erbjudas rad och stod utifran barnets behov. Kommunstyrelsen
maste vidare utforma arbetet med de valdsutévande och deras ansvarstagande for sitt
valdsbeteende. For kommunstyrelsen innebar detta att tjansteman maste ha god kun-
skap om foreteelser kring vald i nira relationer.

Insatserna ska praglas av helhetssyn, kontinuitet samt att den enskildes egna resurser
ska tas tillvara. Den enskilde erbjuds en individuell planering genom bland annat en ge-
nomforandeplan. | gegnomforandeplanen ska beslut overforas till konkreta insatser for
den enskilde. Insatserna foljs upp kontinuerligt och dokumenteras i verksamhetssyste-
met. Varje beslut ska vara baserat pa den enskilde individens behov. Riktlinjerna ar dar-
for vagledande och galler aldrig utan undantag.

5 Definition av vald

Vald i ndra relationer ar ett allvarligt brott, ett socialt problem, ett folkhalsoproblem,
ett jamstalldhetsproblem, ett osynlighetsproblem och ett brott mot manskliga
rattigheter. For att bekdmpa valdet behdvs insatser pa olika nivaer och av olika

myndigheter och man behover vinda sig till bade valdsutsatta, valdsutovare och till de
barn som kan ha bevittnat valdet.

”Vald dr varje handling riktad mot en annan person, som genom att denna handling skadar,
smadrtar, skrimmer eller krdnker, far denna person att géra nagot mot sin vilja eller avstd fran
att gora det den vill”

5.1 Olika typer av vald

Fysiskt vald ir ett brett spektrum av handlingar som stracker sig fran att halla fast,
knuffa, skaka och nypa till dodligt vald dir den utsatte avlider.

Psykiskt vald kan vara krankningar i ord och handling mot ens person, egendom
och/eller manniskovarde, exempelvis att bli isolerad, kontrollerad, begransad, utsatt for
hot om vald, sjadlvmord eller hot mot annan narstaende och husdjur.

Sexuellt vald ar allt fran att tvingas se pa eller delta i sexuella handlingar mot din vilja

till att bli utsatt for valdtikt och sexuell tortyr. Sexuell patryckning kan vara att tvingas

ha sex pa ett sitt och pa en tidpunkt man inte dnskar samt ha sex med andra personer,
foremal och/eller djur.

Materiellt vald ar vald riktat mot saker, exempelvis att emotionellt vardefulla dgode-
lar for vederborande forstors. Det kan vara slag och sparkar mot dorrar, forstorelse av
mobler, klader och slaktklenoder.

Ekonomiskt vald ar handlingar som kommer till uttryck genom exempelvis ekono-
miska patryckningar, vilka anvinds som verktyg for att kontrollera och begransa perso-
nen, exempelvis genom att tvingas vara hemma fran jobbet, ta lan mot ens vilja eller att
bli beroende av forovarens forsorjning.

Latent vald ir att du utifran tidigare valdsupplevelser kinner dig hotad eller radd och



6(10)

kanner igen tecken pa att valdet kan komma att upprepas. Latent vald ar saledes nar
man vet att vald kan hianda och att risken for nytt vald styr den utsattes liv i syfte att
undvika att bli utsatt for vald igen.

6 Sarskilt utsatta/sarbara grupper

Det ar viktigt att forsta att vald i nara relationer kan finnas inom alla samhallsgrupper,
men det ar sarskilt viktigt att beakta att det finns sarskilt valdsutsatta grupper som det
kan kravas extra stodinsatser kring, exempelvis manniskor med missbruksproblem,
funktionsnedsattning, utlandsk bakgrund, aldre, barn eller HBTQ personer.

6.1 Missbruk och utsatthet for vald

Vildsutsatta med missbruksproblem ar en mangfacetterad grupp i fraga om social tillho-
righet och typ av missbruk, framforallt kvinnor. Detta maste beaktas i arbetet for att
stodja dem och att motverka valdet.

Missbruk kan bland annat leda till halsoproblem, ekonomiska problem, bostadsloshet
och kriminalitet. Att utover detta utsattas for overgrepp i form av psykiskt, fysiskt och
sexuellt vald gor att denna grupp och framforallt kvinnor ar i behov av sarskilda stodin-
satser. Ytterligare en faktor som ar specifik for kvinnor som lever i missbruk ar att de
ofta utsatts for vald av flera olika forovare.

Nar man talar om vald mot kvinnor ar beroendet av den valdsutdvande partnern ett
centralt tema for att forsta de processer som kan dga rum i en nira relation. Kvinnor
med missbruksproblem har oftare svarare att bryta upp fran valdspriglade relationer da
partnern kan vara den som forser henne med droger och diarmed uppritthaller hennes
missbruk.

Partnern kan ocksa fungera som ett skydd for kvinnan mot andra forovare, speciellt om
det ar partnern som tillhandahaller bostad. Det blir da ytterligare en faktor som gor det
svarare for kvinnan att bryta upp. Det forekommer aven att den valdsutévande part-
nern pa olika satt forsdker hindra kvinnan fran att fa hjalp med sitt missbruk for att pa
sa satt forhindra att hon bryter upp fran relationen.

6.2 Barn

Barn som lever i en familj dar det forekommer vald ar mycket utsatta. Ofta kan forald-
raférmaga brista nar den ena foraldern blir misshandlad da barnens behov latt forbises.
Barn upp till 18 ar som bevittnat vald ska ses som brottsoffer. Barn som lever med vald
i sin vardag, antingen de bevittnar eller sjilv utsatts paverkas ofta allvarligt, vilket kan
leda till negativa konsekvenser under uppvaxten.

6.3 Funktionsnedsattning

Vald mot funktionsnedsatta ar ett relativt osynliggjort samhallsproblem och studier vi-
sar pa att funktionsnedsatta ar utsatta for vald i hogre utstrackning. Bristande kunskap
bland yrkesverksamma medverkar ofta till att de valdsutsatta inte far ett bra bemdtande
eller ett adekvat omhandertagande.

Personer med funktionsnedsattning utsitts ofta for vald av sin partner eller en tidigare
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partner, men forovaren kan ocksa vara till exempel en fardtjanstchauffor, hemtjanstper-
sonal eller en personlig assistent. Ibland ar fordvaren dessutom bade partner eller nara
familiemedlem och den person som ar anstilld for att ge henne vard och assistans. Oav-
sett relationen mellan valdsutsatt och forovare kan det finnas en betydande maktoba-
lans.

6.4 Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersfortryck forekommer inte i alla gruppcentrerade familjer utan i de familjer vars
tankemonster praglas av hederstankande och skam. | dessa familjer ar kollektivet
centralt och slikten har stor paverkan pa individen. | dessa familjer premieras ofta poj-
karna som anses vara mer varda an flickor. Flickornas tillvaro begransas for att deras
agerande och sitt att vara inte ska paverka ovriga sliktens anseende och status negativt.
Pojkar blir aven de utsatta i dessa familjer, kanske inte alltid for fysiskt vald men de kan
bli utsatta for psykiskt vald i form av att de blir tvingade att utfora vald mot andra famil-
jemedlemmar/slaktingar.

Hedersfortryck innefattar inte alltid fysiskt vald utan ett fortryck dar man frantas ratten
att bestimma over sitt liv. Den enskilde far exempelvis bara umgas med vissa personer,
far inte utbilda sig eller kla sig pa ett visst sitt. Hotbilden mot den enskilde kommer
fran en stor grupp manniskor och innefattar exempelvis olaga hot, bortférande, ut-
pressning, tvangsiktenskap, misshandel, mordhot och mordférsok vilket gor att skyddat
boende pa annan ort dr nodvandigt.

Inom gruppen for hedersrelaterat vald och fortryck forekommer dven konsstympning.
Konsstympning av flickor och kvinnor gors for att kontrollera flickors och kvinnors
kroppar och sexualitet och har bland annat att gora med forestallningen om att mans
och familjers heder ar kopplad till kvinnors och flickors sexuella beteende.

Hela slakten behover inkluderas i forandringsarbetet, i synnerhet slaktens overhuvud
som utifran hierarkisk ordning har stor paverkan pa ovriga slakten.

6.5 Vald mot aldre

Vald mot aldre och framforallt kvinnor ar ett allvarligt samhallsproblem som fatt 6kad

uppmarksamhet under de senaste artiondena. Bristande kunskap eller stereotypa fore-
stllningar om att dldre kvinnor inte utsitts for vald, framfor allt inte sexuellt vald, ris-

kerar aven att leda till att kvinnorna inte blir trodda nar de forsoker beratta om sin si-
tuation. Darigenom forsvaras deras mojligheter att fa stod och hjalp.

Situationer dar en aldre kvinna utsitts for vald av sin partner kan se olika ut. | en del fall
kan kvinnan ha varit utsatt for vald fran sin partner under storre delen av sitt vuxna liv.
| andra fall kan en partner borja utsatta en aldre kvinna for vald forst efter det att hon
blivit aldre.

Aldre kvinnor kan utsittas for forsummelse, ekonomiskt utnyttjande, fysiskt, psykiskt
och/eller sexuellt vald. Férsummelsen kan vara savil aktiv och medveten som passiv och
omedveten.

6.6 Valdi HBTQ relationer

HBTQ star for homo-, bi-, trans och queerpersoner. Homo- och bisexualitet handlar
om sexuell laggning och val av partner. Transpersoner ar ett samlingsnamn for en rad
olika identitetskategorier som handlar om normoverskridande konsidentiteter och/eller
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konsuttryck.

Queer ar ett brett begrepp som kan betyda flera olika saker men i grunden ar ett ifra-
gasittande av heteronormen. Manga ser sin konsidentitet och/eller sin sexualitet som
queer. Queer kan innebara en onskan att inkludera alla kon och sexualiteter eller att
inte behova identifiera/definiera sig.

7 Kommunstyrelsens ansvar att uppticka vald

Det ingar i kommunstyrelsens samt socialtjanstens uppdrag att uppmarksamma
medborgare och klienter som visar indikationer pa att vara valdsutsatta och verka for
att dessa ska fa adekvat stod och hjalp. En forutsittning for att kunna erbjuda den
valdsutsatta adekvat vard, stod och hjilp ar att valdsutsattheten upptacks. Det ar viktigt
att ett aktivt och uppsokande arbete som ar riktat till dem som utsitts for vald av
narstaende pagar.

Flera studier pa omradet visar pa samma sak; om man inte stiller frigor om vald berit-
tar den valdsutsatta inte. Man maste fraga for att fa veta. Studier visar ocksa att man
inte behover vara radd for att fraga om vald utifran att personen skulle ta illa upp over
detta. De flesta personer tycker att det ar bra att man fragar, oberoende av om de har
valdserfarenhet eller inte.

Det viktigaste ar inte hur man staller fragan utan att man stiller fragan dverhuvudtaget
och dr beredd att ta emot svaret. Ofta kravs det att man fragar flera ganger for att per-
sonen ska vaga beritta.

7.1 Insatser

Socialtjanst skall erbjuda stod och insatser akut, eller pa kort eller lang sikt, detta
beskrivs narmare i rutin for vald i nira relation.

Exempel pa insatser kan vara:

e Rad, stodsamtal och behandlingsinsatser.

e Vagledning och stod vid kontakt med andra myndigheter-.

e Underlitta praktiskt och ekonomiskt for malgruppen att kunna ta del av Utvigs,
Kvinnohuset Tranans och Kvinnojourernas verksamhet.

e Formedling av kontakt med frivilligorganisationer och andra aktorer.

e Akut boende och stod att soka och anskaffa ett nytt permanent boende.

e Rad och stdd i familjerittsliga fragor.

e Gora en strukturerad risk- och sakerhetsbedomning.

e Sekretesskydd.

8 Kommunstyrelsens organisation av arbetet mot vald i nara re-
lation.

8.1 Intern samverkan

Anstillda inom kommunen har samtliga ansvar for att uppticka vald i nira relation. Det
ar darfor viktigt med kinnedom om vald, dess konsekvenser och hur man kan uppticka
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forekomsten av vald. Det ar aven viktigt att alla har kunskap om kommunstyrelsens ar-
bete mot vald i nara relationer. Det skall inom verksamheten for Socialtjanst finnas en
ansvarig samordnare for vald i ndra relation som har till uppgift att:

e Handlagga arenden som ror vald i nara relation

e Samordna insatserna for de valdsutsatta, de valdsutovande och for barn som
upplevt vald.

e Arbeta med metodutveckling.
e Uppratta rutiner for hur arbetet ska bedrivas.

e Initiera intern och extern samverkan.

e Inga i Utvags och Lansstyrelsens nitverk.

o Samarbeta med socialtjinsten i narliggande kommuner kring arbetssitt angaende
vald i nara relationer genom Utvag Skaraborg vilka bjuder in till traff tva
ganger/termin.

e Verka for kompetenshojande insatser och information for anstallda inom verk-
samheten Socialtjanst.

Se vidare samlad informationsparm for vald i nara relation for mer information om sam-
verkan.

Samordnaren ar placerad inom verksamheten Socialtjanst i vuxenenheten.

Samordnaren sammankallar vid nagra tillfillen per ar till en intern samverkansgrupp for
vald i ndra relation, ViR. | samverkansgruppen behandlas dven fragor kring konsstymp-
ning. | gruppen ingar en representant fran varje enhet inom Socialtjanst samt
representant/er fran verksamheter inom Vard och omsorg, Barn och utbildning samt
Kultur och fritid. Externa samverkanspartners som ingar i gruppen ar barnavards-
centralen, modravardscentralen och vardcentralerna. Representanterna har ansvar for
respektive verksamhets/enhets arbete och ska kunna stotta ovrig personal i verksam-
heten/enheten i arbetet mot vald i nara relationer samt vid behov kunna kontakta sam-
ordnaren for vidare rad och stod. Syftet med gruppen ar att skapa samverkan och sam-
syn, dela kunskap samt kartlagga behov.

8.2 Extern samverkan

Samsyn och samverkan ar visentligt for att valdsutsatta, valdsutdvande och barn som
kan ha upplevt vald skall fa det stéd som de behdver och har ritt till.

Sedan 1996 pagar i Vistra Gotalands Skaraborgsregion en myndighetsévergripande
verksamhet i arbetet mot vald i nira relationer som leds av Utvag. Samverkande myn-
digheter ar polisen, aklagarkammaren, kriminalvarden, hilso- och sjukvarden samt Ska-
raborgs |15 kommuner genom socialtjansten. Utvag samarbetar med Kvinnohuset Tra-
nan, Kvinno- och brottsofferjourer samt med Radda Barnen.

Utvag administrerar ett kontaktpersonsnatverk med representanter for de samver-
kande myndigheterna. Kontaktpersonerna fungerar som en lank mellan Utvag och den
egna organisationen. Utvdg har i sin specialistfunktion en konsultativ uppgift i forhal-
lande till kommunerna.
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9 Kvalitetssakring

9.1 Uppfoljning

Kommunstyrelsen skall kontinuerligt folja upp att arbetet mot vald i nara relationer for
att sakerstalla att arbetet haller en god kvalitet.

Kommunstyrelsen skall ha en rutin for att arligen ta fram statistik pa forekomst av vald i
nara relation i kommunen. Uppgifterna ska avse samtliga arenden som kommer till
kommunstyrelsens kannedom.

9.2 Metodutveckling

Kommunstyrelsen skall verka for att i samarbete med Utvag utveckla och utforma me-
toder for att kunna ge malgruppen stod och hjilp utifran den basta tillgingliga kun-
skapen om malgruppens behov och vad som ger bist resultat. Utvecklingen avser dven
synliggdrande av valdet och ett uppsdkande arbete. De insatser som erbjuds skall vara
av god kvalité.

Utvag ska verka for regional utveckling och nationell forskning.

9.3 Oversyn av riktlinjer

Riktlinjerna ska ses dver en gang per ar och revideras vid behov. Samordnare ar ansva-
rig for revidering.
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